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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Stocurile de securitate de gaze naturale sunt esentiale pentru a preveni crizele energetice si

pentru a asigura siguranta aproviziondrii cu gaze naturale in cazul unor evenimente neprevazute.
Acest instrument, reprezintd o componentd importanta a politicilor nationale si internationale privind
securitatea energetica si fiind parte a legislatiei si politicilor nationale sau regionale.
In contextul crizei energetice regionale si reducerii volumelor furnizate de citre SAP , Gazprom”
legiuitorul a instituit un mecanism de formare a stocurilor de securitate prin modificarile operate la
Legea cu privire la gazele naturale nr. 108/2016 (in vigoare din 10.09.2022). De remarcat ca
formarea si mentinerea stocurilor de securitate in scopul asigurarii securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale a tarii corespunde obligatiei stabilite la nivelul Uniunii Europene dar si tarilor parti ale
Comunitatii Energetice.

Tn conformitate cu art. 108! din Legea 108/2016, Guvernul a desemnat Entitatea care este
obligata sd creeze si sd mentina stocuri de gaze naturale si sd le pund la dispozitie in conditiile
stabilite de Lege. Costurile stocurilor de securitate fiind acoperite din contul contributiilor financiare
achitate de furnizorii de pe piata cu amdnuntul a gazelor naturale in marimea si in modul stabilite de
Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica (ANRE/Agentia).

Potrivit art. 108! alin (5) fin Legea nr. 108/2016, Agentia are obligatia de a stabili metoda de
determinare a marimii contributiilor financiare ce urmeaza a fi achitate de furnizorii de pe piata cu
amdnuntul a gazelor naturale.

Problemele care urmeaza a fi solutionate prin interventia propusa sunt:

- implementarea prevederilor legii cu privire la gazele naturale in partea ce tine de stabilirea
mecanismului de recuperare a costurilor aferente crearii si mentinerii stocurilor de gaze naturale
suportate de catre entitatea desemnatad de Guvern;

- entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate nu trebuie sa obtina profit
sau pierderi ca urmare a executdrii obligatiilor care i-au fost atribuite in privinta crearii si mentinerii
stocurilor de securitate

- stabilirea unui mecanism nediscriminatoriu si proportional de determinare a marimii
contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru
acoperirea costurilor stocurilor de securitate

- asigurarea eficientei costurilor la crearea si mentinerea si punerea la dispozitie a stocurilor
de securitate, evitarea includerii costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si
mentinere a costurilor;

- stabilirea periodicitatii achitarii contributiilor financiare de catre furnizorii de pe piata cu
amanuntul a gazelor naturale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate




Pornind de la mecanismul stabilit la art. 108! din Legea nr. 108/2016, Agentia are obligatia de a
elabora si aproba metoda de determinare a marimii contributiilor financiare ce urmeaza a fi achitate
de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale, in vederea asigurarii securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale.

Metoda elaboratd de ANRE urmeaza a fi aplicata fata de entitatea pentru crearea si mentinerea
stocurilor de securitate, desemnata de Guvernul RM si furnizorii de gaze naturale proportional
cotelor detinute pe piata cu amanuntul (in baza volumelor de gaze naturale furnizate consumatorilor
finali Tn cursul unui an (pe perioada de formare a costurilor).

Remarcam ca prin Hotararea Guvernului RM nr. 668/2022 furnizorul de gaze naturale SA
»Energocom” a fost desemnata in calitate de entitate pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate de gaze naturale.

Tn acest context, au fost identificate mai multe probleme, inclusiv:

- lipsa unui cadru normativ metodologic care sa prevada modalitatea de recuperare a
costurilor suportate de cdtre entitatea desemnata de Guvern in procesul de creare si mentinere a
stocurilor de securitate.

Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate urmeaza sa-si recupereze
integral costurile rezonabile suportate pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale pe
parcursul anului calendaristic precedent, prin colectarea contributiilor financiare de la toti furnizorii
de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.

Potrivit exigentelor legale, entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate are
obligati de a achizitiona gazele naturale in volumele stabilite de Guvern si incheia acordurile si
contractele necesare cu operatorii depozitelor de stocare, inclusiv din tarile vecine, din tarile parti
ale Comunitatii Energetice si din statele membre ale UE, precum si cu operatorii de sistem prin ale
caror retele de transport urmeaza sa fie transportate.

Cantitatea exacta de gaze naturale care urmeaza a fi constituitd in calitate de stocuri de
securitate in conformitate se aproba anual, pana la 31 martie, prin hotarare de Guvern, in baza
propunerii organului central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii,
conform calculelor efectuate de Agentie.

Stocurile de gaze naturale pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze se constituie in
cantitate egald cu consumul de gaze naturale pe parcursul a cel putin 10 zile de consum, o zi de
consum fiind echivalentd consumului zilnic mediu pentru perioada de iarna calendaristica
precedenta.

- Asigurarea eficientei costurilor suportate la crearea, mentinerea si punerea la dispozitie a
stocurilor de securitate de catre entitatea desemnata de Guvern. Evitarea includerii costurilor
nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare §i mentinere a costurilor,

Potrivit Legii cu privire la gazele naturale, entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate nu va genera profit sau pierderi ca urmare a executarii obligatiilor care i-au fost atribuite
in privinta crearii si mentinerii stocurilor de securitate. Astfel, entitatea nu va obtine rentabilitate
financiara din costurile aferente stocurilor de securitate. Costurile respective care urmeaza a fi
restituite prin intermediul contributiilor financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul
trebuie sa fie rezonabile si justificate documentar.

Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate are misiunea de a procura gazele
naturale urmarind realizarea unui echilibru Intre obtinerea unui cost minim al gazelor achizitionate
si_asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale. Aceasta va recupera integral costurile
rezonabile suportate pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale pe parcursul anului
calendaristic.

La luarea deciziei privind alegerea depozitelor de stocare a gazelor naturale care urmeaza sa
fie utilizate pentru mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale achizitionate, entitatea pentru
crearea si mentinerea stocurilor de securitate va lua In considerare disponibilitatea capacitatii de
stocare, minimizarea costurilor de utilizare a serviciilor de stocare anuale sau multianuale si a
costurilor de transport al gazelor naturale cétre depozitele de stocare a gazelor naturale, precum si
proximitatea fata de punctele de interconectare cu o capacitate suficientd pentru a transporta gazele
naturale stocate catre punctele de interconectare cu reteaua de transport a Republici Moldova, atunci
cand este necesar.

La luarea unei decizii privind punctele interconectare care urmeaza sa fie utilizate pentru
transportarea gazelor naturale aferente stocurilor de securitate, achizitionate din depozitele de
stocare a gazelor naturale pentru piata de gaze din Republica Moldova, entitatea pentru crearea si




mentinerea stocurilor de securitate, trebuie sa reduca la minimum costurile de rezervare a capacitatii,
minimizand in acelasi timp riscurile legate de disponibilitatea capacitatii.

Este important ca stocurile de securitate sa fie achizitionate separat de restul volumelor de
gaze (achizitionate in scopuri comerciale de catre furnizor).

n cazul in care costurile suportate de entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate nu se referd numai la stocurile de securitate, dar si la alte activitati desfasurate de entitate,
atunci in cheltuielile administrative trebuie sa se includa numai partea de costuri legate de stocurile
de securitate.

Alta problema identificata este lipsa unui mecanism de determinare a marimii contributiilor
financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru acoperirea
costurilor stocurilor de securitate. Acest fapt ar putea determina nemultumirea utilizatorilor de
sistem si in final a consumatorilor. Contributiile financiare care urmeaza a fi achitate de catre
furnizori nu trebuie sa fie determinate in baza unor criterii discriminatorii, si anume proportional
cotelor detinute de acestia pe piata cu amanuntul a gazelor naturale si se aproba prin hotararea
Agentiei, care se ajusteaza la necesitat. La fel, cheltuielile aferente achitarii contributiilor financiare
urmeaza a fi distribuite in mod nediscriminatoriu intre toate categoriile de consumatori finali.

Legislatia primara nu prevede periodicitatea achitarii contributiilor financiare de catre
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale. Periodicitatea achitarii contributiilor
financiare de catre furnizorii de pe piata cu amanuntul, poate afecta solvabilitatea companiei care a
procurat gazele destinate stocurilor de securitate.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Republica Moldova se confruntd cu provocari la securitatea energeticd pe motivul
dependentei de sursele de energie importate. Dependentd semnificativa de importurile de gaze
naturale din Federatia Rusa, pozitioneazd Republica Moldova iIntr-o situatie vulnerabila la factori,
precum sunt preturile volatile de pe piata internationald a gazelor naturale, iar in al doilea rand, riscul
aparitiei unei crize energetice considerabile, in cazul sistarii totale a livrarilor de gaze naturale.

Prin modificarile operate la Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale a fost creat un
mecanism de formare a stocurilor de gaze naturale. De mentionat, ca prin Hotararea Guvernului RM
nr. 668/2022 SA ,,Energocom” a fost desemnata in calitate de Entitate pentru crearea si mentinerea
stocurilor de securitate de gaze naturale cu obligatia de a incheia acordurile si contractele necesare
cu operatorii depozitelor de stocare, inclusiv din tarile vecine, din tarile parti ale Comunitatii
Energetice si din statele membre ale UE, precum si cu operatorii de sistem prin ale caror retele
urmeaza sa fie transportate gazele naturale care fac obiectul stocurilor de Securitate.

Costurile stocurilor de securitate se acopera din contul contributiilor financiare achitate de
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale in marimea si in modul stabilite de ANRE, in
conformitate cu art. 108! alin. (5) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Contributiile financiare se achitd de catre furnizori incepand cu data de 1 aprilie a fiecarui an,
se determind proportional cotelor detinute de acestia pe piata cu amanuntul a gazelor naturale si se
aproba prin hotararea Agentiei, care se ajusteaza la necesitate.

Cantitatea minima de gaze naturale ce urmeaza a fi stocatd in calitate de stocuri de securitate
se stabileste la nivelul de 22,8 milioane m3, conform calculelor efectuate de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica. Cantitatea exactd de gaze naturale care urmeaza a fi constituita
n calitate de stocuri de securitate se aproba anual, pana la 31 martie, prin hotarare de Guvern, in
baza propunerii organului central de specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii,
conform calculelor efectuate de Agentie.

Potrivit Legii 249/2022 crearea stocurilor de securitate se realizeaza gradual, conform
cantitatilor stabilite de Guvern, care trebuie sa corespunda cu:

a) nu mai putin de 4 zile de consum — Thcepand cu 15 septembrie 2022;

b) nu mai putin de 8 zile de consum — incepand cu 1 octombrie 2023;

¢) nu mai putin de 10 zile de consum — incepand cu 1 octombrie 2024.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie




Péna 1n ultimii ani Republica Moldova beneficia de o anumitd certitudine cu privire la sursele
de aprovizionare de gaze naturale, prin existenta contractelor de furnizare pe termen lung, incheiate
dintre SA , Moldovagaz” si SAD ,,Gazprom”. In contextul situatiilor geopolitice recente si al
conflictelor regionale, certitudinea privind furnizarea de gaze naturale din sursele traditionale nu mai
existd, si furnizorii nationali sunt in situatia in care trebuie sa identifice si sa procure volume de gaze
naturale de pe piete cu o volatilitate si imprevizibilitate mai mare, la un cost mult mai ridicat.

Dupa a fost mentionat, una din masurile care urmeaza a fi intreprinse pentru redresarea
situatiilor exceptionale este crearea unei rezerve de gaze naturale strategice, care sa permita
intregului sistem de gaze naturale sa functioneze neintrerupt in cazul unor sistari-intreruperi a
livrarilor de gaze naturale. Masura in cauza a fost prevazuta in baza experientei si practicii din anul
2022, cand urmare deciziei ,,Comisiei privind situatiile exceptionale a Republicii Moldova” (CSE)
a fost mandatat SA ,,Energocom” sa efectueze 0 serie de achizitii de gaze naturale din varii surse,
pentru a forma o rezerva strategica de gaze naturale pentru perioada rece a anului. Deciziile CSE au
fost intreprinse atat din perspectiva conflictului militar la hotarul tarii cu consecintelor ample
generate de acesta la nivel regional, precum si deficitul de gaze naturale si volatilitatea inaltd a
preturilor pentru produsele energetice pe intregul continent european.

Source: Bloomberg

Figura 1. Evolutia pretului pentru gaze naturale la hub-ul olandez TTF, incepand cu 2021

1n cazul in care interventia propusa, si anume adoptarea proiectului de Metoda si ulterioara
formare a stocurilor nu va avea loc, exista o probabilitate foarte mare ca costul asociat unei situatii
de sistare sau diminuare a furnizarii de gaze naturale in perioada rece a anului ar putea fi unul
semnificativ si mult mai complicat de redresat in favoarea consumatorul final.

In situatia in care conflictul militar din regiune persista si Republica Moldova se confrunti
cu o perioada rece indelungata in a doua jumatate a anului 2023, este extrem de probabil ca costul la
gazele naturale pe pietele regionale va fi unul in crestere. In acest context ar fi prudent de asigurat
un volum de rezerva cu care se poate interveni atat in cazul unei sistari din partea sursei traditionale
de gaze naturale, precum si pentru asigura unor mecanisme si parghii utile autoritatilor nationale de
a gestiona dinamica de consum gaze naturale Tn perioada consumului de varf a anului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Potrivit art. 108 alin (5) fin Legea nr. 108/2016, Agentia Nationali pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) are obligatia de a stabili metoda de determinare a marimii contributiilor
financiare ce urmeaza a fi achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.

Tn conformitate cu art. 108 din Legea 108/2016, Guvernul desemneaza Entitatea responsabila
pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate care este obligata sd creeze si sd mentina stocuri
de gaze naturale si sa le puna la dispozitie in conditiile stabilite de Lege. Stocurile de securitate se




constituie 1n cantitate egald cu consumul de gaze naturale pe parcursul a cel putin 10 zile de consum,
0 zi de consum fiind echivalentd consumului zilnic mediu pentru perioada de iarnd calendaristica
precedenta.

Costurile stocurilor de securitate se acopera din contul contributiilor financiare achitate de
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale Tn méarimea si In modul stabilite de ANRE.
Conform prevederilor art. 108! (1), (2), (4), (9) Guvernul Republicii Moldova este responsabil de:

1. desemnarea unei intreprinderi din sector in calitate de entitate responsabila de crearea si
mentinerea stocurilor de securitate (Entitate);

2. aprobarea cantitatii exacte a stocurilor de gaze naturale, care urmeaza a fi constituite de
Entitate, Tn baza calculelor/estimarilor efectuate de ANRE;

3. monitorizeaza realizarea de catre entitate a procedurii de creare a stocurilor de securitate.

Conform prevederilor art. 108 (1), (2), (5), (11) Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica i revin sarcinile de:

1. elaborarea si aprobarea Metodei de determinare a marimii contributiilor financiare ce
urmeaza a fi achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru a acoperi
costurile stocurilor de securitate suportate de catre Entitatea desemnata;

2. stabilirea periodicitatii de achitare a contributiilor financiare catre Entitate din partea
furnizorilor de gaze naturale cu amanuntul,;

3. calcularea cantitatii minime de gaze naturale care urmeaza a fi stocata si aprobata de
Guvern;

4. monitorizeaza si asigura realizarea de catre intreprinderile de gaze naturale a obligatiilor
stabilite de lege, inclusiv a obligatiilor ce tin de modalitatea de achitare a contributiilor financiare;

5. examinare documentatiei prezentate si aprobarea costurilor stocurilor de securitate
anuale suportate de furnizorii de pe piata de gaze naturale cu amanuntul,

6. aplicd sanctiuni financiare in fatd de intreprinderile care nu indeplinesc obligatiile
prevazute de lege.

Conform prevederilor art. 108 (3), (6) Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate este responsabila de:

1. incheierea acordurilor si contractelor necesare cu operatorii depozitelor de stocare,
inclusiv din tarile vecine, din tarile parti ale Comunitatii Energetice si din statele membre ale Uniunii
Europene, precum si cu operatorii de sistem prin retelele carora urmeaza sa fie transportate gazele
naturale care fac obiectul stocurilor de securitate;

2. receptionarea contributiilor financiare

3. achizitionarea si mentinere a stocurilor de securitate prin procurarea si achitarea costului
contractarii serviciului de stocare al gazelor naturale.

Conform prevederilor art. 108! (6) si (7) Furnizorii de pe piata cu amdanuntul a gazelor naturale sunt
responsabili de:

1. efectuarea platilor contributiilor financiare stabilite (in baza Metodei propuse) pe contul
bancar al Entitatii pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate dedicat realizarii obligatiei
de creare si mentinere a stocurilor de securitate;

2. Prezentarea informatiilor detailate catre ANRE cu privire la platile efectuate, pentru a
fi examinate si considerate la recuperarea cheltuielile aferente achitdrii contributiilor financiare prin
preturile de furnizare a gazelor naturale;

Conform prevederilor art. 108 (8) Comisia pentru situatii exceptionale este responsabili
de luarea deciziilor privind utilizarea partiala sau integrald a volumelor de gaze ce fac parte din
stocurile de securitate.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)
Obiectivele pentru elaborarea si aprobarea Metodei constituie:
— cresterea securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali In cazul aparitiei
unei situatii exceptionale, inclusiv in cazul declararii starii de urgenta,
- recuperarea costurilor aferente credrii si mentinerii stocurilor de securitate de catre entitatea
desemnata de Guvern;
— evitarea includerii costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si mentinere
a stocurilor de securitate;




— stabilitatea preturilor la gazele naturale, evitarea situatiilor in care fluctuatia preturilor la
gazele naturale de pe pietele internationale poate afecta pretul de furnizare a gazelor naturale
pentru consumatorii finali.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Fard o interventie prin reglementare nu vor fi implementate masurile prevazute de Legea cu
privire la gazele naturale in privinta asigurarii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in situatiile
exceptionale pe piata gazelor naturale.

— In situatia intreruperii sau sistirii totale a furnizarii de gaze naturale in special in perioada
rece a anului, costul gazelor naturale procurate de pe pietele internationale va fi mult mai
ridicat.

— In consecintd, nu vor fi recuperate costurile pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze
naturale suportate de catre entitatea desemnata de Guvern.

— Lafel, nu va fi stabilit un mecanism de determinare marimii contributiilor financiare achitate
de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru acoperirea costurilor
stocurilor de securitate care sa corespunda principiului nediscriminarii si proportionalitatii.

- Nu va fi asiguratd eficienta la formarea costurilor stocurilor de securitate, si evitarea
includerii costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si mentinere a
costurilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Scopul Metodei este de a determina modul de calculare a contributiilor financiare ce urmeaza a
fi achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale tinand cont de necesitatea
acoperii costurilor stocurilor de securitate suportate precum si periodicitatea achitarii acestora.

Metoda stabileste principiile de reglementare in baza carora sunt calculate contributiile

financiare ale furnizorilor de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru acoperirea costurilor
de creare si mentinere a stocurilor de securitate.

1) Principiul neutralitatii costurilor se va aplica in asa fel incat entitatea pentru crearea si
mentinerea stocurilor de securitate nu va genera profit sau pierderi ca urmare a executarii
obligatiilor care i-au fost atribuite Tn privinta credrii si mentinerii stocurilor de securitate. Entitatea
pentru crearea $i mentinerea stocurilor de securitate nu va obtine nicio rentabilitate financiara din
costurile aferente credrii si mentinerii stocurilor de securitate (costuri ale stocurilor de securitate).

2) Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate va recupera integral costurile
rezonabile suportate pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale pe parcursul anului
calendaristic, prin colectarea contributiilor financiare de la toti furnizorii de pe piata cu amanuntul
a gazelor naturale. Contributiile financiare vor acoperi costurile deja suportate de entitatea pentru
crearea si mentinerea stocurilor de securitate pe durata anului calendaristic precedent.

3) Contributia financiara a fiecarui furnizor de pe piata cu amanuntul a gaze naturale va fi
proportionala cu cantitdtile de gaze naturale furnizate consumatorilor finali pe parcursul perioadei
de recuperare a costurilor.

4) Contributiile financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale
nu vor include niciun fel de subventii sau contributii din partea unor parti terte primite de cétre
entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate.

5) Orice cheltuieli pentru achizitia de gaze naturale in scopuri comerciale suportate de catre
entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate nu vor fi incluse la determinarea
contributiilor financiare.

Costul stocurilor de securitate (CST) pentru anul calendaristic n, suportate de catre entitatea
pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate vor fi calculate Tn conformitate cu urmatoarea
formula:

CSTn = Cngn + Ctrans, + Cstorn+ Cfinc, + Cadmin, -TPCh (1)
unde:

Cngn - costurile, in Lei, suportate in anul n, pentru achizitionarea gazele naturale necesare

formarii stocurilor de securitate;




Ctransn — costurile, suportate n anul n, pentru transportul stocurilor de gaze naturale de pe
piata unde au fost procurate catre unul sau mai multe depozite de stocare si de la depozitele de stocare
catre sistemul de transport al gazelor naturale al Republicii Moldova;

Cstorn—costurile, suportate Tn anul n, pentru injectarea, stocarea si retragerea gazelor naturale
de la unul sau mai multe depozite de stocare;

Cfincn — costurile financiare, suportate in anul n, pentru formarea si mentinerea stocurilor de
securitate;

Cadminn — costurile administrative, in Lei, suportate in anul n, pentru formarea si mentinerea
stocurilor de securitate, inclusiv, dar nelimitandu-se la costurile de remunerare a fortei de munca,
costuri materiale, solutii IT, costuri de accesare a platformelor de rezervare a capacitatii si burselor
de gaze naturale etc.;

TPCh — orice granturi sau contributii financiare din partea unor parti terte, in Lei, pe care
entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate le-a primit in scopul acoperirii
costurilor stocurilor de securitate. Aceastd componentd va include si excedentul sau deficitul
recuperarii costurilor stocurilor din anul precedent.

Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate va procura gazele naturale
urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor achizitionate si
asigurarea obligatiei de formare a stocurilor de securitate.

Pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an, entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate va prezenta Agentiei, spre aprobare, calculul motivat si documentat al costurilor sale
anuale privind stocurile de securitate pentru anul calendaristic precedent,

Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate recupereaza costurile stocurilor
de securitate pentru anul calendaristic n, in douasprezece rate lunare, sub forma unor contributii
financiare lunare platite de catre furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.

Contributiile financiare lunare pentru costurile stocurilor de securitate din anul calendaristic
n se achitd de cétre furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pe parcursul perioadei de
recuperare a costurilor p, care incepe in anul calendaristic n + 1 si se incheie in anul calendaristic n
+ 2. Contributiile financiare lunare (SPj,m) ale fiecarui furnizor de pe piata cu amdnuntul a gazelor
naturale j pentru luna m a perioadei de recuperare a costurilor se calculeaza de catre entitatea pentru
crearea si mentinerea stocurilor de securitate si se aproba de catre Agentie pe baza gazelor naturale
furnizate consumatorilor finali de catre furnizorul de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale in
cursul anului ,,n”.

In cazul in care unii consumatori de pe piata cu amanuntul vor migra de la un furnizor la altul,
entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate va recalcula cotele lunare de
repartizare, actualizand cantitatile din pct. 16 din Metoda, in functie de cantitatile de gazele naturale
consumate de cdtre consumatorii respectivi in perioada anului ,,n”, in baza datelor prezentate de
operatorii sistemelor de distributie.

Pana in ziua a 15-a a fiecarei luni m, entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de
securitate emite facturile corespunzatoare furnizorilor de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale,
in conformitate cu contributiile financiare lunare determinate de Agentie in conformitate cu punctul
16 de mai sus. Plata facturii de catre furnizorul de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale trebuie
sa se efectueze in termen de 10 zile lucrdtoare de la primirea facturii.

Pana in a 15-a zi a lunilor ianuarie, aprilie, iulie si octombrie ale fiecarui an, entitatea pentru
crearea si mentinerea stocurilor de securitate va prezenta Agentiei un raport trimestrial privind
contributiile financiare.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In conformitate cu art. 108" al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale Agentiei Ti
revine obiectivul cu privire la elaborarii metodei de determinare a marimii contributiilor financiare
ce urmeaza a fi achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale. Astfel, toate
alternativele examinate in procesul de definitivare a proiectului in cauza s-au realizat in contextul
prevederilor articolului din lege mentionat si mandatului oferit ANRE de acesta.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale.




In situatia intreruperii sau sistarii totale a furnizarii de gaze naturale in special in perioada
rece a anului, costul gazelor naturale procurate de pe pietele internationale va fi mult mai ridicat.

In consecinta, nu vor fi recuperate costurile pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze
naturale suportate de catre entitatea desemnata de Guvern.

La fel, nu va fi stabilit un mecanism de determinare marimii contributiilor financiare achitate
de furnizorii de pe piata cu amdanuntul a gazelor naturale pentru acoperirea costurilor stocurilor de
securitate care sd corespunda principiului nediscrimindrii si proportionalitatii.

Astfel, nu va fi verificatd eficienta la formarea costurilor stocurilor de securitate, si
includerea costurilor nejustificate sau care nu tin de activitatea de creare si mentinere a costurilor.

Un efect nefavorabil care poate fi identificat pentru implementarea Metodei si prevederilor
relevante din cadrul legislativ, este ca totalitatea costurilor aferente credrii stocurilor de securitate,
vor fi reflectate in pretul de gaze naturale ce urmeaza a fi achitat de consumatorii finali.

Totodata, la aprobarea acestor costuri, ANRE va verifica eficienta acestora in baza calculelor
motivate si documentate prezentate de entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de gaze
naturale.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Veniturile si cheltuielile publice

Odata aprobata, implementarea prevederilor Metodei, formarea si eventuala realizare a
achizitiilor aferente acestora, va avea impact asupra nivelului cheltuielilor publice anterior dedicate
interventiilor statului pentru procurarea gazelor naturale necesare in acoperirea cererii de consum
din partea consumatorilor casnici in cazul situatiilor exceptionale Tn sectorul gazelor naturale.

Legea prevede ca costurile aferente credrii si mentinerii stocurilor de securitate se acopera
din contul resurselor financiare alocate din bugetul de stat si/sau din asistenta financiard externa,
si/sau din imprumuturile externe/suverane contractate de catre stat, si/sau din contul contributiilor
financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale. Totodata, potrivit
Metodei propuse, orice granturi sau contributii financiare din partea unor parti terte, in Lei, pe care
entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate le-a primit in scopul acoperirii
costurilor stocurilor de securitate vor fi excluse din costurile stocurilor de securitate care urmeaza a
fi recuperate de catre furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.

Alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

La aspectul de alegere, calitate si preturile pentru consumatori este de mentionat ca initiativa
de formare si mentinere a stocurilor de securitate va avea un efect dublu asupra consumatorilor. Unul
din aceste efecte va fi posibilitatea furnizarii gaze naturale catre consumatori casnici in perioada
unor posibile sistari sau intreruperi temporare, ceea ce per total poate fi considerat un aspect de
imbunatatire a nivelului calitatii serviciilor prestate.

Un al doilea efect care ar putea influenta consumatorul final insa este componenta de cost,
determinati conform metodei ce va fi inclusi in pretul final la gazele naturale furnizate. Tn cazul
utilizarii volumelor respective de gaze ca urmare unor situatii exceptionale precum au fost anterior
descrise, va aparea necesitatea de suplinire a stocurilor utilizate prin procurarea de noi volume de
gaze naturale. Astfel, in cazul in care aceste achizitii nu vor fi acoperite din contul resurselor
financiare alocate din bugetul de stat si/sau din asistenta financiara externa, si/sau din imprumuturile
externe/suverane contractate de cdtre stat acestea vor urma a fi rambursate din contul contributiilor
financiare achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale, ceea ce Se va reflecta in
pretul final

Bunaistarea gospodariilor casnice si a cetitenilor

Formarea stocurilor de securitate de gaze naturale in baza contributiilor furnizorilor cu
amanuntul are ca scop primordial asigurarea gospodariilor si cetatenilor Republicii Moldova cu un
flux neintrerupt de gaze naturale in orice circumstante, in speta situatiile exceptionale/neprevazute
ce pot aparea din diverse motive. Astfel, autorii considera ca prezenta initiativa este o etapa absolut
esential in procesul de asigurare unui nivelul adecvat de securitate energetica pentru cetateni.

Situatia macroeconomica
Existenta unor volume de gaze naturale in calitate de stocuri de securitate ar putea juca un
rol important in viitorul economiei nationale a Republicii Moldova. In prezent scopul principal




prevazut de prevederile legale este pentru asigurarea un volum suficient de combustibil ce poate fi
utilizat in perioada de reactie la potentiale situatii exceptionale din sector. Totodata, tinand cont de
practica altor tari din regiune si evolutia recentd al acquis-lui comunitar la capitolul securitate
energeticd, poate fi dedus faptul ca cerintele fatd de tarile membre ale UE si tarile asociate acesteia
urmeaza sa fie modificate, si anume prin majorarea volumelor minime de gaze, stocate in scopuri de
securitate energetica.

Initiativele mentionate fac parte dintr-un set de masuri de solidaritate dintre tarile europene
menite sa asigure rezilientd in perioadele consumului de varf din sezonul rece, dar efectul acestor
stocuri poate ulterior avea si impact economic semnificativ. In perioada rece dintre anii 2022-2023,
stocurile de gaze naturale formate in UE nu au fost consumate integral, datorita iernii cu temperaturi
atipice, ceea ce a dus ulterior la stocuri mari de gaze naturale si in consecinta la diminuarea preturilor
la gaze naturale la toate hub-urile din regiunea europeana. Chiar daca in perioada imediata stocurile
de gaze naturale pot fi utilizate doar pentru interventii de urgentd, in timp cu dezvoltarea pietei de
gaze naturale si infrastructurii de stocaj, aceste ar putea fi utilizate si de furnizorii de pe piatd pentru
a oferi produse mai competitive consumatorilor autohtoni.

Existenta unei previzibilitati de furnizare a gazelor naturale in timp poate avea mai multe
efecte economice benefice, atat pentru sporirea consumului de gaz de catre consumatorii industriali
de pe piata, aparitia mai multor furnizori si participanti pe piata si nu in ultima instantd cresterea
nivelului de investitii strdine si autohtone in majorarea capacitatilor de stocare pe teritoriul tarii.

Formarea si mentinerea stocurilor de gaze naturale va permite evitarea situatiilor in care
fluctuatia preturilor la gazele naturale de pe pietele internationale va afecta pretul de furnizare a
gazelor naturale pentru consumatorii finali.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Tinand cont de prevederile art. 108* din cadrul Legii 108/2016 cu privire la gazele naturale,
care prevede expres obligatiile si procesele de creare ale stocurilor de securitate, nu au fost
identificate optiuni alternative viabile de solutionare a problemei expuse in prezenta analiza.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Nu au fost identificare optiuni alternative viabile pentru solutionarea problemei expuse 1
prezenta analiza.
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d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Urmare unor estimdri preliminare ale costurilor aferente crearii stocurilor de securitate in
baza consumului zilnic mediu pentru perioada rece si pretului mediu ponderat la gazele naturale,
costul interventiei In cauza, fara un careva suport financiar din partea partenerilor externi, acestea ar
putea constitui aproximativ 456 milioane lei.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum $i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In concluzie, autorii prezentei Analize de impact opteazi pentru optiunea care presupune
elaborarea si promovarea ”Metodei pentru determinarea contributiilor financiare ale furnizorilor de
gaze naturale cu amanuntul pentru acoperirea costurilor de creare si mentinere a stocurilor de
securitate”, aceasta fiind in linie atat cu prevederile existente in Legea cu privire la gazele naturale,
precum si in linie cu prevederile Strategiei energetice a Republicii Moldova pina in anul 2030, in
speta obiectivul nr.1 Obiectivul nr.1. — ,, Asigurarea securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale prin
diversificarea cdailor si surselor de aprovizionare, a tipurilor de purtator (gaz conventional,
neconventional, gaz natural lichefiat) si prin depozite de stocare, concomitent cu consolidarea
rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al gazelor naturale .

5. Implementarea si monitorizarea




a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Agentia este responsabila de monitorizarea si asigurarea realizarii de catre Intreprinderile de
gaze naturale a obligatiilor stabilite in prezentul articol, inclusiv a obligatiilor ce tin de modalitatea
de achitare a contributiilor financiare. Entitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate,
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale sunt obligati sa intocmeasca si sa transmita
Agentiei, trimestrial, rapoarte cu privire la realizarea obligatiilor stabilite in conformitate cu
prezentul articol. Furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale trebuie sa includa in raportul
prezentat cel putin informatii cu privire la marimea contributiilor financiare achitate in perioada de
raportare, marimea contributiilor financiare care urmeaza a fi achitate in urmatoarea perioada,
informatii cu privire la achitarea partiala si/sau achitarea cu intarziere a contributiilor financiare,
inclusiv motivele executdrii partiale a obligatiilor stabilite. Entitatea pentru crearea si mentinerea
stocurilor de securitate trebuie sd includa 1n raportul prezentat cel putin urmatoarele informatii:

a) actiunile intreprinse pentru crearea si mentinerea stocurilor de securitate, inclusiv actiunile
ce tin de achizitionarea gazelor naturale, contractarea serviciilor de stocare, contractarea serviciilor
de transport al gazelor naturale;

b) marimea stocurilor de securitate curente, cu indicarea depozitului/depozitelor de stocare
in care acestea sunt stocate, a perioadei de stocare a acestora, a altor conditii de stocare;

c) informatii cu privire la colectarea contributiilor financiare;

d) informatii cu privire la utilizarea stocurilor de securitate si la masurile Intreprinse pentru
restabilirea acestora.

Agentia aplica sanctiuni financiare In conformitate cu art. 113 alin. (3) lit. e) entitétii pentru
crearea si mentinerea stocurilor de securitate, altor intreprinderi de gaze naturale care nu indeplinesc,
indeplinesc cu Intarziere sau indeplinesc defectuos obligatiile stabilite.

Tn prezent, cadrul legislativ contine prevederile necesare pentru a permite ANRE de a efectua
monitorizarea pietei gazelor naturale, activitatii furnizorilor de gaze naturale cu amanuntul si
volumelor comercializate/consumate anual, care sa permitd determinarea valorii contributiilor
financiare necesare.

La expirarea termenului de 18 luni de la data intrarii in vigoare a legii 249/2022, organul
central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, in baza informatiei si a
propunerilor prezentate de ANRE, va prezenta Guvernului un raport cu privire la realizarea obligatiei
de creare si mentinere a stocurilor de securitate, cu indicarea propunerilor privind ajustarea
mecanismului de creare si mentinere a stocurilor de securitate, inclusiv privind extinderea obligatiei
de a transfera contributii financiare §i in raport cu alte categorii de participanti ai pietei gazelor
naturale, cu alti utilizatori de sistem, pentru a se asigura distribuirea in mod echitabil a costurilor
aferente stocurilor de securitate, privind schimbarea entitatii pentru crearea si mentinerea stocurilor
de securitate, precum si cu indicarea unor potentiale masuri suplimentare in vederea asigurarii
realizdrii stocurilor de securitate pentru sporirea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

1. Marimea stocurilor de securitate curente mentinut de catre Entitate;

2. Informatii cu privire la colectarea contributiilor financiare;

3. Restantele de plata a contributiilor financiare de catre furnizorii de pe piata gazelor naturale
cu amanuntul;

4. Nivelul costurilor stocurilor de securitate.

¢) ldentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Prevederile prezentului act normativ vor avea efect incepand cu al doilea trimestru al anul
2023. Odata cu aprobarea prezentei Metode, aceasta urmeaza a fi aplicata de ANRE pentru a
determina nivelul costurilor stocurilor de securitate si stabilirii contributiilor financiare ale
furnizorilor de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale catre entitate. Procesele in cauza vor avea
un caracter anual.

Tinand cont de aspectul foarte specific al acestei initiative de creare si mentinere a stocurilor
de securitate de gaze naturale, este foarte complicat de a cuantifica efectele si beneficiile acesteia
datorita faptului ca prezenta initiativa isi va avea efectul Tn momentul unor crize sau situatii
exceptionale in sectorul gazelor naturale. Ulterior unei interventii din partea autoritatilor competente
prin utilizarea volumelor stocate de gaze naturale pentru a mentine stabil fluxul de gaze naturale




catre consumatorii finali sau alte utilizari a produsului stocat, va fi posibila cuantificarea efectului si
eficientei interventiei.

Prin aprobarea Metodei propuse si realizarea treptata pe parcursul anului a actiunilor aferente
initiativei de creare a stocurilor de gaze naturale (procurare volume, transportare, achizitie capacitati
stocare in tarile vecine), autorii si autoritatile nationale au ca scop reducerea simtitoare a costurilor
interventiilor ulterioare de acest gen.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Agentia va consulta Analiza Impactului la proiectul Metodei cu Ministerul Energiei, Consiliul
Concurentet, titularii de licente pentru furnizarea gazelor naturale care comercializeaza gaze naturale
consumatorilor finali, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul Hotérarii ANRE privind Metodei de determinare marimii contributiilor financiare
achitate de furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale pentru acoperirea costurilor
stocurilor de securitate de gaze naturale, Nota informativa si Analiza impactului au fost publicate pe
pagina web oficiala, www.anre.md, la rubrica Transparenta decizionald /Proiecte supuse consultarii
publice si /Proiecte supuse aprobarii, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel, incét orice persoana
interesatd sd aiba posibilitatea de a accesa documentele respective si de a prezenta propuneri si
obiectii pe marginea lor, inclusiv prin posta electronica, la adresa electronica indicatd pe pagina
ANRE. Propunerile si obiectiile receptionate vor fi incluse 1n sinteza obiectiilor §i propunerilor.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice 1
cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 2
situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica 1
alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor
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nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




